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Sammanfattning

Utrikeshandeln med tjanster spelar en central roll for Sveriges ekonomi och
internationella konkurrenskraft. Saval svensk som global tjanstehandel har vuxit
kraftigt de senaste decennierna, betydligt snabbare &n handeln med varor. ldag utgor
kunskapsintensiva tjanster med hogt foradlingsvéarde merparten av den svenska
tjansteexportbasen, samtidigt som konkurrensen hardnar och forutséttningarna for
tjanstehandeln forandras. Fragan ar hur Sverige star sig i denna konkurrens: Flyttar
vi fram vara positioner eller tappar vi mark?

I denna analys ger Kommerskollegium en bild av hur Sveriges tjanstehandel star sig

i internationell jamforelse, i syfte att bidra till en okad forstaelse for inom vilka
tjansteslag konkurrenskraften finns och hur den har férandrats éver tid. Darutover ger
vi en uppdaterad bild av den svenska tjanstehandelns betydelse och utveckling. Trots
utmaningar i att méata bade tjanstehandel och konkurrenskraft kan resultaten ge viktiga
insikter om svenska komparativa fordelar.

Analysen bekraftar Sveriges position som en innovativ handelsnation med hdg
kompetens och en éver lag stark narvaro inom savél kunskapsintensiva som digitala
tjanster. Samtidigt visar resultaten trots det pa ett flertal tjansteslag — &ven inom den
kunskapsintensiva tjanstesektorn — dar Sveriges stallning gentemot omvérlden har
forsvagats de senaste 20 aren.

Ambitionen &r att denna rapport kan rata ut en del fragetecken kring Sveriges
exportformaga och konkurrenskraft pa tjansteomradet och darmed bidra till en
kunskapsbas for evidensbaserad tjanstehandelspolitik. | detta syfte fors dven en
policyorienterad diskussion som bland annat understryker vikten av en fordjupad
forstaelse for Sveriges roll i tjanstehandeln, samt att inte underskatta tjansters
betydelse i statistiken och i handelspolitiken.
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1 Inledning

Sverige ar en tjansteekonomi i internationell framkant. Tillsammans med en stark
basindustri utgor tjanstesektorn idag en viktig motor for saval sysselsattning som
innovation och ekonomisk tillvaxt. Idag star tjanster for drygt var tredje svensk
exportkrona, vilket ar nastan dubbelt s3 mycket som for 20 &r sedan. | termer av
forédlingsvarde blir denna andel desto stérre — drygt hélften av vardet inbaddat i
bruttoexporten, och tva tredjedelar sett till hela den internationella vardekedjan harror
fran tjanstesektorn.? Sveriges forskjutning mot en tjansteekonomi reflekteras aven i
tillverkningsindustrins sjunkande sysselséttningsandel (Teknikforetagen 2019), liksom
i faktumet att fler svenska jobb numera understdds av tjanste- an varuexporten.

Sedan millennieskiftet har hogvardiga, kunskapsintensiva tjansteslag — déribland olika
afféarstjénster, IT, telekom och immateriella rattigheter — vuxit i betydelse och utgor
idag merparten av den svenska tjansteexportbasen. Enbart affarstjanster stod enligt
Almega (2024) for en fjardedel av Sveriges BNP-tillvaxt sedan millennieskiftet.

Vid forsta anblick ser det darmed tamligen ljust ut for Sverige.

Allt &r dock relativt. Sverige ar en jamforelsevis liten aktor pa den globala
tjanstemarknaden, som WTO (2019) forutspar kommer oka sin andel av den totala
varldshandeln med 50 procent till 2040.2 Samtidigt forandras dess villkor i allt
snabbare takt. Saval digitaliseringen och Al-utvecklingen som sékerhets- och
hallbarhetsaspekter paverkar handelns omfattning, karaktar och forutséttningar.
Sverige méter hardnande konkurrens fran vaxande tjansteexportorer som Kina och
Indien, men &ven i valetablerade handelsrelationer inom EU och OECD.

For att méta dessa utmaningar framdver behover vi forsta var utgangspunkt i dagslaget
— vilket dr utmanande i sig da konkurrenskraft, liksom tjanstehandel, &r notoriskt svart
att mata. Ett intuitivt men nagot forenklat satt att narma sig detta &r att jamfora svensk
tjansteexport med omvarldens: Hur star sig och forandras var tjansteexport i
forhallande till vara konkurrenter?

Syftet med denna analys &r tvadelat:

1. att ge en uppdaterad bild av svensk tjanstehandels betydelse och utveckling, samt

2. att bidra till en 6kad forstaelse for inom vilka tjanstesektorer Sveriges
internationella konkurrenskraft finns och hur den har férandrats 6ver tid.

I avsnitt 2 beskrivs analysens metod och den data som anvénds. Darefter &gnas avsnitt
3 &t den forsta punkten enligt ovan. Avsnitt 4 undersoker den andra punkten genom
en deskriptiv analys av Sveriges komparativa for- och nackdelar i tjansteexporten.

I avsnitt 5 for vi slutligen en policyorienterad diskussion och summerar resultaten.

1 Awvsnitt 3.2 gér narmare in pa vad detta innebér.

2 WTO (2019) forutspar att tjanster kommer sta for drygt en tredjedel av den totala vérldshandeln ar
2040. | termer av foradlingsvérde &r motsvarande andel idag runt 50 procent (WTO och Varldsbanken,
2023). Dock exkluderar dessa métt tjanstehandel via utlandska dotterbolag (se avsnitt 2.1).
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2  Att uppskatta konkurrenskraft
genom komparativa fordelar

Ansatsen i denna analys &r deskriptiv och vilar pa antagandet att ett land exporterar
relativt mycket av det som man jamfort med omvarlden ar bra pa att producera.

Med andra ord antar vi att komparativa fordelar kan indikera var den internationella
konkurrenskraften finns. Darmed berdknas dessa for Sveriges del genom att jamféra
svensk och andra landers export inom olika tjansteslag, med hjalp av mattet Revealed
Comparative Advantage eller RCA-index.® Detta matt erbjuder en intuitiv och
etablerad metod for att uppskatta komparativa fordelar utifran exportstatistik (Balassa
och Noland, 1989; Hinloopen och Van Marrewijk 2001; Widodo 2009; Francois och
Hoekman, 2010). Metoden har aven anvants av bland annat Véarldsbanken och FN.

RCA-indexet kan snedvridas av olika aspekter som inte fangas av exportstatistiken, till
exempel tjanstehandelshinder (Laursen, 1998), inhemska regelverk och institutionella
faktorer (Siggel 2006; van der Marel 2016), eller tjansters kvalitet (\VVollrath, 1991;
Miroudot och Shepherd, 2016).* Samtidigt &r denna typ av hinder i regel relativt
trogrorliga ver tid. Saledes kan forandringen i RCA-index, under ovan namnda
antagande, ge en bild av i vilken riktning konkurrenskraften har utvecklats under
métperioden.

2.1 Data over tjanstehandel

Denna analys avgransas primart till svensk tjansteexport fran ar 2005 och framat.

For syftet anvands tva olika databaser: OECD och WTO:s BaTIS (Balanced Trade

in Services) respektive ITS (International Trade in Services). Bada utgar fran tjanste-
indelningen i betalningsbalansstatistiken med tolv huvudsakliga tjansteslag (se avsnitt
3.3).

Datatillganglighet begransar analysen. Detta galler saval valet av jamforelselander och
regioner, som i viss utstrackning tjansteslag pa mer detaljerad niva.> Da BaTIS endast
inkluderar data pa den Gversta tjansteslagsnivan anvands OECD:s ITS-databas for att
analysera underkategorier. Denna data ar liksom BaTIS baserad pa inrapporterad
nationell statistik, men saknar global tadckning.

Tjansters immateriella natur gor att de i allmanhet &r svara att mata nar de korsar
landsgranser, inte minst da tjanster i allt storre utstrackning handlas digitalt. Sarskilt

3 Det RCA-index som anvands i analysen baseras pa Balassa (1965) och definieras som kvoten mellan
ett visst tjansteslags andel av total svensk tjansteexport, och dess andel av total tjansteexport —
antingen globalt eller fran den handelspartner som Sverige jamfors med (exempelvis EU eller USA).

4 Jones och Bethmann (2023) vid USA:s handelskommission ITC sammanstaller olika forsok att atgarda
namnda och andra begréansningar i RCA-maéttet. Aven Shepherd (2021) foresldr ett alternativt index
som narmare aterspeglar komparativa fordelar i teorin. Dessa kan ligga till grund foér framtida, mer
omfattande, analyser.

5 Av samma skal gar inte exportstatistik i termer av féradlingsvérde att anvanda i RCA-analysen.
Daremot gar den att anvanda pa aggregerad niva, vilket gors i Figur 2 och Figur 3 med hjélp av en
nyligen uppdaterad version av OECD:s databas TiVA (Trade in Value-Added).



6 (23)

namnvart ar att exportstatistiken utifran betalningsbalansen exkluderar tjanster som
levereras genom lokalt etablerade dotterbolag utomlands.® Dessutom, vilket Henig
och Guildea (2021) poédngterar, saknas en enhetlig internationell definition av tjanster
utéver WTO:s tjanstehandelsavtal, som anger vilka olika sétt de kan levereras pa.
Foljaktligen rapporterar enbart en dryg tredjedel av varldens ekonomier nadgon form
av tjanstehandelsstatistik (Fiallos och Liberatore, 2023). Vidare anvands olika
klassificeringar, vilket ocksa fragmenterar tillgangliga data.

BaTIS-databasen korrigerar for manga av dessa tillkortakommanden genom att
kombinera alla tillgangliga statistikkallor med OECD:s egna berdkningar och
justeringar. Resultatet blir en god helhetsbild av bade global och bilateral tjanste-
handel, som &r savél konsistent som balanserad mellan lander (se Liberatore

och Wettstein, 2023). BaTIS utgor darmed, tillsammans med ITS, en av de mest
heltackande och tillforlitliga datakéllorna att tillga i sammanhanget — inte minst mot
bakgrund av de utmaningar kring tillgédnglighet och kvalitet som praglar tjanste-
handelsstatistiken i allménhet. Databaserna anvénds aven frekvent for policyunderlag
av bland annat OECD och nationella myndigheter.

6 Uppskattningarna av svensk tjansteexport via denna kanal varierar, i avsaknad av officiell statistik.
Enligt WTO:s TISMOS-databas (2024) rérde det sig om sd mycket som 139 miljoner USD &r 2022,
vilket & mer &n det totala vérdet av Sveriges tjansteexport enligt betalningsbalansen samma ar. Aven
Cernat (2024), som i stallet utgar fran exportens foradlingsvarde, finner att tjanster levererade via
dotterbolag i utlandet utgér merparten av svensk tjansteexport.
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Sveriges tjanstehandel har vuxit kraftigt de senaste tva decennierna. Tjanster utgor

idag en dryg tredjedel av det totala svenska exportvardet, men samtidigt pekar mycket
pa att detta ar en underskattning. Tjansteexporten ar redan storre an varuexporten, om

aven tjanster inbdddade i varor och omséttningen av svenskproducerade tjanster i
internationella vardekedjor tas med i berdkningarna.

3.1 Tjanstehandelns betydelse och utveckling dver tid

Enbart sedan 2013 har svensk export och import av tjanster mer an fordubblats.’
Vérdet av Sveriges totala tjansteexport uppgick ar 2023 till éver 1 100 miljarder

kronor. Av Figur 1 nedan framgar aven att vi sedan drygt fyra ar tillbaka ar

nettoimportor av tjanster. Detta till foljd av att svensk tjansteimport vuxit snabbare an

exporten, efter en tillfallig nedgang i tjanstehandeln i borjan av covid-19-pandemin.

Samtidigt var 6kningen i tjansteexporten under denna period nastan 50 procent storre

an motsvarande for varor, vilket illustrerar tjansters véxande betydelse for Sveriges

handel med omvarlden.®

Figur 1. Sveriges tjanstehandel vaxer men tappar exportandelar internationellt
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Kalla: Kommerskollegiums berakningar baserat pa SCB (2024) for panel (a) och WTO Stats (2024)

for panel (b).

Not: Andelarna i panel (b) &r beraknade utifrdn handelsvolymer angivna i USD. Notera att skalan

i respektive graf har justerats for att 6ka lasbarheten.

7 1 nominella termer, det vill s&ga inklusive prisforéndringar.
8 Enligt varuhandelsstatistik fran SCB okade Sveriges varuexport med drygt 47 procent mellan 2020

och 2023. Motsvarande 6kning av tjansteexporten var cirka 70 procent, med andra ord runt 50 procent

storre.
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Det ar viktigt att jAmfora denna 6kning med hur det ser ut i omvarlden. Panel (b)

i Figur 1 visar att Sveriges andel av global respektive EU:s tjansteexport har minskat
de senaste 20 aren. Tappet i globala exportandelar motsvarar ungefar en tio-procentig
minskning sedan 2013 och kan exempelvis beror pa att andra lander, inte minst Indien
och Kina, exporterar mer tjanster an tidigare. Aven valutaeffekter kan

i viss man spela en roll.° Intressant nog 6kade Sveriges tjansteexportandelar under
covid-19-pandemin, dar en mojlig forklaring ar komparativa fordelar i vissa digitala
tjanster (se avsnitt 4).

Figur 2. Tjanstesektorn allt viktigare for svensk utrikeshandel
60 %
50 %
40 %

30 % 4//\___ e
_/\-

20%

2005 2008 201 2014 2017 2020 2023

e a) Tj@insteexport (andel av total export)
b) Inhemskt tjéinsteinnehdll (farédlingsvarde) i total export

c) Jobb understédda av tjansteexporten (andel av exportunderstédda jobb totalt)

Kalla: Kommerskollegiums berakningar baserat pa SCB (2024) for graf (a), OECD:s TiVA-databas (2023)
for graf (b) och OECD:s TiM-databas (2023) for graf (c).

Not: Graf (b) visar andelen av féradlingsvardet i Sveriges totala bruttoexport av varor och tjanster som haror
fr&n inhemsk tjanstesektor (mattet domestic services value added share in gross exports i TiVA). Graf (c)
baseras p& mattet domestic employment embodied in gross exports i TiM. Tjanster definieras som kategori
41-98 enligt sa kallad 1SIC-klassicifering (rev. 4). Data fran OECD (input-outputtabeller) I6per endast till &r 2020.

En allt storre del av Sveriges utrikeshandel utgérs alltsé av tjanster. Ar 2023 stod
tjansteexporten for nastan var tredje svensk exportkrona (Figur 2), medan blott en
dryg femtedel av den totala exporten utgjordes av tjanster 2005. Aven pa importsidan
ser vi en liknande trend. Viktiga drivkrafter bakom denna starka tillvaxt ar
digitaliseringen och teknikutvecklingen, tillsammans med 6kad efterfragan till foljd av
strukturomvandling i véara exportpartner och att allt fler lander integreras i den globala
tjanstehandeln (Varldsbanken och WTO, 2023). Trendbrottet runt ar 2016 samman-
faller med en tid av 6kad osékerhet i handelspolitiken, praglad av bland annat

9 Aven om vixelkursférandringar inte direkt paverkar andelsmatt dar béde taljare och nidmnare anges
i USD, sa kan valutaeffekter spela en indirekt roll i forandringen 6ver tid — beroende pa bland annat
svenska tjansteexportorers prissattningsbeslut och i vilken valuta de saljer sina tjanster (se till exempel
Amador et al., 2024). Eventuella valutaeffekter bor genomgéende has i tanke vid tolkning av
resultaten i rapporten, som mestadels baseras pa varden omraknade till USD (inte minst med tanke
pa den svenska kronans férsvagning gentemot den amerikanska dollarn sedan 2014).
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presidentvalet i USA och brexit-omréstningen i Storbritannien — tva av Sveriges
viktigaste exportmarknader for tjanster.

Mycket tyder pa att den dryga tredjedel av vart totala bruttoexportvarde som
tjanstesektorn vanligtvis tillskrivs ar en underskattning.® Underskattningen beror
delvis pa att en allt storre del av vérdet inbaddat i varuexporten utgors av tjanster,
exempelvis mjukvaran i en personbil. Denna tjanstefiering inom tillverkningssektorn —
som koper, producerar och séljer tjanster i allt storre utstrackning (Kommerskollegium
2012; 2016) — speglas inte fullt ut i exportstatistiken. En vara vars varde mestadels
harror fran tjanstesektorn registreras allt som oftast, trots det, just som varuexport i
betalningsbalansen. Dessutom exkluderar traditionella matt delar av vardet som
insatstjanster tillfor tidigare i produktionsleden, till exempel i form av transport,
logistik eller forsakring. Graf (b) i Figur 2 ovan tar dessa faktorer i beaktning, med
hjélp av foradlingsvardesdata fran OECD som innefattar bade tjansteinnehallet i
varuexporten och vardet av inhemska insatstjanster.!! Utifran detta matt stod svensk
tjanstesektor for drygt halften av foradlingsvardet i den totala bruttoexporten 2020,
varor inkluderat.

Av Figur 2 framgar det vidare att tjansteexporten sedan drygt 15 ar tillbaka
understtder fler svenska jobb &n varuexporten. Ndstan 730 000 svenskar sysselsattes
genom tjansteexport ar 2020.12 Att tjanstesektorn star for en, i forhallande till
exportvérdet, stor sysselsattningsandel kan forklaras av att tjanster har en hog
arbetskraftsintensitet medan varuexporten har en betydande kapitalandel.

3.2 Tjansteexporten i internationella vardekedjor

En annan viktig anledning till att tjanstesektorns betydelse for var utrikeshandel
underskattas kan tillskrivas framvaxten av internationella vardekedjor. Tjénster saljs
i allt hégre grad som produktionsinsatser till andra marknader for att sedan vidare-
exporteras, integrerade i antingen varu- eller tjansteexporten, for slutlig konsumtion
nagon annanstans (Koopman et al., 2011). Figur 3 fangar saval denna utveckling som
namnda tjanstefieringstrend och vérdet av inhemska insatstjanster.

10 Bland annat Almega (2023), Henig och Guildea (2021), Alan Beattie i WTO (2019) samt McKinsey
(2019) har tidigare belyst hur tjanstehandeln underskattas i olika kontexter.

11 Se Martins Guilhoto et al. (2022) for mer detaljer.

12 Denna siffra ar hogre an vad som anges i andra kéllor, daribland Almega (2024) som konstaterar
att ungefér 550 000 personer jobbade med export inom tjanstesektorn &r 2020. Anledningen &r att
OECD:s statistik &ven inkluderar arbetstillfallen i andra inhemska sektorer som utgér insatser till
tjansteexporten, och utgar dven fran en nagot bredare definition av tjanster (Horvat et al., 2020).

13 Den primara skillnaden mellan graf (b) i Figur 2 och Figur 3 &r att den senare, utver att inkludera
det som forstndmnda illustrerar, dven raknar in foradlingsvardet i produktionsinsatser som vidare-
exporteras via andra ldnder innan de nér sin slutliga destination langre ner i vardekedjan. Figur 2 (b)
visar alltsa enbart foradlingsvardet i exporten av fardiga produkter for slutkonsumtion, dessutom i
relation till bruttoexportvérdet.
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Figur 3. Tvatredjedelar av Sveriges totala exporterade foradlingsvarde ar tjanster

70 %
65 % / e
60 % NN
55 % —_—
50 %
2005 2008 2011 2014 2017 2020
e Sverige EU OECD

Kélla: Kommerskollegiums berakningar utifran OECD TiVA (2023).

Not: Figuren baseras pd OECD-indikatorn domestic value added embodied in foreign final demand och kan
tolkas som "andelen tjanster i totalt exporterat féradlingsvarde”. Mattet beraknar féradlingsvardet som harrér
frdn Sveriges (respektive EU och OECD:s) tjanstesektor och exporteras, dels direkt i form av fardiga varor
och tjanster, dels indirekt genom vidareexport av produktionsinsatser som integreras i varor och tjanster for
slutlig konsumtion i andra lander. Tjanster definieras som kategori 41-98 enligt s kallad ISIC-klassicifering
(rev. 4). Data fran OECD (input-outputtabeller) I6per endast till &r 2020.

Sett till vart totala exporterade foradlingsvérde stod tjanster for tva tredjedelar av
svensk export ar 2020. | termer av foradlingsvarde har darmed svensk tjéansteexport
redan overstigit varuexporten. Vart att ndmna &r att Sveriges tjanstebalans med detta
matt matt blir positiv i stallet for negativ.** Figur 3 antyder dven att svensk
tjanstesektor ar mer integrerad i internationella vardekedjor jamfért med EU och
OECD. Vidare importerar vi inte mycket insatstjanster, utan enbart 14 procent av
exportens foradlingsvéarde kom fran utlandska tjansteleverantorer ar 2020 enligt
OECD:s TiVA-databas (2023). | ljuset av Figur 3 indikerar detta att Sverige placerar
sig hogt upp i den internationella vardekedjan, dar merparten av vart ekonomiska
avtryck i tjanstehandeln finns “nedstroms”.

Foradlingsvardet reflekterar var tjansteexports betydelse genom hela den
internationella vardekedjan, &nda till varans eller tjanstens slutdestination, och kan

ge en mer rattvisande bild av en sektors avtryck i den globala ekonomin (Lanz och
Maurer, 2016; Heuser och Mattoo, 2017). Det bor dock understrykas att olika export-
matt tjanar olika syften och att bruttoexportvardet ar viktigt i sig, inte minst for
betalningshalansen och for att fa en dversikt av totala handelsfloden.

14 Enligt OECD TiVA (2023) uppgick svensk tjanstesektors totala exporterade foradlingsvarde ar 2020
till drygt 96 miljarder USD, medan motsvarande siffra pa importsidan var cirka 78 miljarder (méttet
foreign value-added in domestic final demand).
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3.3 Exporten per tjansteslag

Handelsnationen Sverige kdnnetecknas av kvalificerad arbetskraft och avancerad
teknik, ndgot som lyser igenom nar vi tittar pa tjansteexporten fordelad pa olika
tjnsteslag (Figur 4). Det kunskapsintensiva branschaggregatet dvriga affarstjanster
star tillsammans med IT-, informations- och telekommunikationstjanster for nastan
halften av svensk tjansteexport.®® Sistnamnda inkluderar nagra av Sveriges storsta
exportforetag.

Figur 4. Kunskapsintensiva tjanster utgjorde merparten av tjansteexporten 2023

B Ovr. aofférstjéinster. 28,1 %
IT- och infotjanster 21,2 %
Transporter 12 %

Resor 9,4 %

I Immateriella rattigheter 9 %

Personl. 1. kultur m.m. 8,5 %

Finanstjanster 5,1 %

Bearbetning av varor 3,6 %
Byggtjanster 1,2 %
Férsdkringar 0,8 %

Ovr. offentliga varor och 1. 0,8 %

Underhéll av varor 0,4 %

Kélla: Kommerskollegium utifrdn SCB (2024).

Av vikt ar dven transporttjanster, forsaljning av svenska immateriella rattigheter, resor
(framst utlandska turisters konsumtion av tjanster i Sverige) samt sa kallade personliga
tjanster och kultur, som vardera star for ungefar en tiondel av tjansteexporten.

Jamfort med for 20 ar sedan sa har transport- respektive turismnaringens andel av
exporten halverats, till fordel for digitala tjanster som Okat kraftigt. Detta galler framst
de tva kategorierna IT och information samt personliga tjanster och kultur, dar den
senare inkluderar audiovisuella tjanster (framfor allt strémning av media). Figur 5
nedan visar att dessa tjansteslag statt for drygt 24 procent respektive 15 procent av
tillvaxten i svensk tjnsteexport det senaste decenniet. Affarstjanster var alltjamt den
storsta drivkraften.

15 Det i betalningsbalansstatistiken definierade tjénsteslaget ”ovriga afférstjénster” innefattar bland annat
forskning och utveckling, marknadsforing och revision samt ingengors-, teknik- och arkitekttjanster.
En mer detaljerad 6versikt av vad som ingdr i de tolv olika tjansteslagen finns har.


https://www.scb.se/contentassets/dbfb8c7aae964f2baf83e75b51a6bd8e/publicerade_tjansteslag.pdf
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Figur 5. Affarstjanster bidrog mest till tjansteexporttillvéaxten 2013-2022

Ovriga afférstjéanster
IT- och infotjénster
Personl. tj., kultur m.m.
Bearbetning av varor
IPR-avgifter
Transporter

Resor

Finanstjénster

0 % 5% 10 % 15 % 20 % 25 % 30 %

EU [l Sverige

Kalla: Kommerskollegiums beréakningar baserat pd OECD ITS (2024).

Not: Olika tjansteslags bidrag till total svensk tjansteexporttillvaxt 2013—-2022, utifrdn en shift-share-analys
dar bidragen beraknas som kvoten mellan den procentuella féréandringen i respektive tjansteslag och total
tjansteexport under perioden, viktad med tjansteslagets exportandel &r 2013. Fyra tjansteslag vars bidrag
var under 2 % har exkluderats ur figuren: byggtjanster, férsakringar, évriga offentliga tjanster samt
underhalls- och reparationstjanster. OECD:s ITS-databas utgar fran tjansteslagsindelningen i betalnings-
balansstatistiken (s.k. EBOPS 2010) och anger vérden i nationella valutor (exportintakter). Data for EU
I6per endast till 2022.

Slaende med Figur 5 ar skillnaderna mellan Sverige och EU vad géller framst
transporter, en betydligt viktigare tillvaxtmotor pa EU-niva, och personliga tjanster,
som i jamforelse driver den svenska tjdnsteexporten i hogre grad. Vidare ar ytterligare
ett tecken pa tjanstefieringen av utrikeshandeln den kraftiga 6kningen av tjanster
kopplade till tillverkning och bearbetning av varor. Ar 2013 stod dessa fér en
forsvinnande liten del av tjdnsteexporten, drygt en promille, medan motsvarande
andel var 3,7 procent tio ar senare.
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4  Hur star sig svensk tjanstehandel
internationellt?

| detta avsnitt stélls Sveriges tjansteexport i relation till omvarldens och den fran
viktiga handelspartner, i syfte att ge en fingervisning om var var internationella
konkurrenskraft finns. Inom vilka tjansteslag har vi komparativa fordelar och inom
vilka har vi komparativa nackdelar? Hur ser det ut bland de kunskapsintensiva
tjansterna, dar Sverige ofta beskrivs som konkurrenskraftigt? Hur ser utvecklingen ut
over tid? | ett forsok att besvara dessa fragor anvander vi ett RCA-index (se avsnitt 2),
for vilket resultaten presenteras nedan.

4.1 Komparativa fordelar i svensk tjansteexport
Figur 6. RCA-index gentemot varlden, niva 2005 vs. 2021

Personl. tjanster, kultur m.m.
IT- och infotjdnster

Immateriella rattigheter

|-I--<>-
<O
<

Owr. affarstjénster

<

Bearbetning av varor
Transporter
Resor Lo}

Finanstjanster Le3

Byggtjcnster |

Underhall av varor

Forsakringar och pension  [JI¢

T CEET P R
<

0

Bl RCA 2021 (staplar) ¢ RCA 2005 (markdrer)

Kalla: Kommerskollegiums berakningar baserat pd OECD-WTO BaTIS (2024).

Not: RCA (Revealed Comparative Advantage) for svensk tjansteexport med varlden som jamférelsegrupp,
exklusive Sverige, &r 2021 (staplar) versus 2005 (bl& markor). Ett RCA-index éver gransvardet 1, den
rédstreckade linjen, indikerar en komparativ férdel. Varden under 1 tolkas som en komparativ nackdel.
BaTIS-datan Ioper till ar 2021, utgar fran tjansteslagsindelningen i betalningsbalansstatistiken (s.k. EBOPS
2010) och anger varden i USD.

Figur 6 visar hur svensk tjansteexport stod sig jamfort med det globala genomsnittet ar
2021 och hur var relativa exportposition inom olika tjansteslag férandrats sedan 2005.
Ett RCA-index Over grénsvardet 1 (den rédstreckade linjen) innebédr en komparativ
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fordel, medan ett varde under ett tolkas som en nackdel.*® Darmed visar Figur 6 pa
svenska komparativa fordelar inom fyra tjanstekategorier: personliga tjanster och
kultur, IT- och informationstjanster, immateriella réttigheter och dvriga afférstjanster.
Runt tva tredjedelar av Sveriges tjansteexport kan alltsa sagas vara mer
konkurrenskraftig — atminstone i termer av relativa exportandelar — jamfart med resten
av varlden (se Figur 4). Merparten utgors av kunskapsintensiva tjanster med hogt
foradlingsvérde, som dessutom ofta levereras digitalt, vilket ar en viktig slutsats.

Lika viktig, dock mer orovéackande, &r forandringen 6éver tid som illustreras i Figur 6
(skillnaden mellan staplarna och de bla markoérerna). Sverige forefaller sedan 2005 ha
tappat komparativa fordelar inom sektorerna transport, byggtjanster och underhall av
varor. Atta av tolv tjansteslag uppvisar enligt figuren komparativa nackdelar och RCA
har minskat for samtliga utom personliga tjanster, finanstjanster samt bearbetning av
varor. Utifran en strikt tolkning av indexet har Sverige saledes globalt sett inte vunnit
nagra komparativa fordelar under matperioden, utan enbart tappat fordelar inom tre
tjansteslag.

Just personliga tjanster och kultur har 6kat kraftigt under perioden och sticker ut med
ett hogt RCA-index. Som tidigare namnts ar en trolig forklaring den starka export-
tillvaxten inom underkategorin audiovisuella tjanster, vilket vi aterkommer till nedan.

Av allt att déma framtrader en nyanserad bild av Sveriges stéllning i den globala
tjanstehandeln, vilket &ven &r fallet nér vi i stallet jamfor med olika handelspartner i
Figur 7 nedan. Gentemot EU och i runda sldngar &ven OECD ér slutsatserna snarlika,
med relativa styrkor inom personliga och kunskapsintensiva tjanster. Nar det kommer
till USA och Kina ser det dock nagot annorlunda ut. | relation till amerikansk export ar
bygg- och transportsektorerna starkare, liksom bearbetning av varor, medan Sverige
hér uppvisar en komparativ nackdel inom kategorin dvriga affarstjanster. Gentemot
Kina har vi strikt tolkat komparativa fordelar inom flest tjansteslag, dar styrkor inom
finanstjanster och resor (framst tjanstekonsumtion fran kinesiska turister i Sverige)
sticker ut jamfort med 6vriga handelspartner i figuren. Aven forséljningen av svenska
immateriella réattigheter i Kina utmarker sig, dock kan det mycket héga RCA-véardet
for 2005 (26,9) bero pa datadiskrepanser och bor darfor tolkas med viss forsiktighet.

16 RCA-indexet bor tolkas forsiktigt bortom gransvéardet 1, vilket bland andra Jones och Bethmann
(2023) poéngterar. Medan exempelvis ett RCA med vérdet 4 indikerar en komparativ fordel i ett
tjansteslag, betyder inte det nédvandigtvis att ett land &r dubbelt s& bra pa att producera detta jamfort
med en annan tjanst som har ett RCA-index med vérde 2.
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Figur 7. RCA-index gentemot handelspartner, niva 2005 vs. 2021
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Kélla: Kommerskollegiums berakningar baserat pA OECD-WTO BaTIS (2024).

Not: RCA (Revealed Comparative Advantage) for svensk tjansteexport med EU, OECD — bada exklusive
Sverige — och USA samt Kina som olika jamférelsegrupper, ar 2021 (staplar) versus 2005 (bla markor). Ett
RCA-index over 1 indikerar en komparativ férdel, under 1 tolkas som en komparativ nackdel. BaT|S-datan
I6per till &r 2021, utgdr fran tjansteslagsindelningen i betalningsbalansstatistiken (s.k. EBOPS 2010) och
anger varden i USD. Notera att skalan for Kina har justerats.

7
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4.2 Komparativa fordelar i kunskapsintensiva tjanster

En gemensam ndmnare i jamforelserna ovan &r Sveriges relativa styrkor inom
kunskapsintensiva tjanster och att personliga tjanster utmarker sig. Har gréaver vi
djupare i vad som ddljer sig bakom dessa tjansteaggregat.

Tabell 1. RCA-index for kunskapsintensiva tjanster gentemot EU och USA, &r 2022
samt forandring 2013-2022

RCA-index 2022 Foérandring 2013-22

Audiovisuella tjanster 15,96 3,39 15,47 3,25
Telekomtjanster 2,28 3,05 1,30 1,88
FoU-tjanster 1,82 0,94 0,87 0,16
Ingenjoérstjanster 1,49 181 -0,48 -0,19
Datatjanster 1,26 3,61 -0,63 -5,01
Marknadsféring 1,25 1,23 0,42 0,01
Management och PR 1,18 0,57 0,85 0,28
Bokforing, redovisning m.m. 1,15 2,31 -0,62 -2,92
Juridiska tjanster 1,12 0,29 -0,14 -0,10
Finanstjanster (in- och utlaning) 0,96 0,50 -0,37 -1,31
Arkitekttjanster 0,95 0,77 -0,41 0,01
Informationstjanster 0,82 0,68 0,26 0,47
Kompletterande férsakringar 0,80 0,51 -0,31 -0,16
Debiterade samt dvriga finanstjanster 0,52 0,21 0,02 -0,03
Direktforsakringar 0,37 1,89 0,20 1,44
Ovr. personliga tjanster, kultur m.m. 0,35 0,46 -0,44 -0,40
Vetenskapliga och ovr. tekniska tjanster 0,26 5,25 0,17 3,31

Personliga tjanster, kultur m.m.
IT- och infotjanster

Ovriga affarstjanster
Finanstjdnster och férsakring

Kalla: Kommerskollegiums beréakningar baserat pd OECD ITS (2024).

Not: RCA for svensk export av kunskapsintensiva tjanster jamfort med EU, exklusive Sverige, och USA.
Kolumn 2-3 anger RCA-index ar 2022, dar varden 6ver 1 indikerar en komparativ fordel (gron cell) och
varden under 1 en komparativ nackdel (réd cell). Kolumn 4-5 visar forandring i RCA sedan &r 2013, grén
cell indikerar 6kning och rdd cell en minskning. Huvudkategori av tjansteslag fargkodas enligt ovan. ITS-
data loper till 2022, utgdr fran tjansteslagsindelningen i betalningsbalansstatistiken (s.k. EBOPS 2010) och
anger varden i USD. Detaljerad data for kategorier under immateriella rattigheter saknas.
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| Tabell 1 redovisas RCA-index pa en mer detaljerad niva for en rad olika tjanster
som vanligtvis klassas som kunskapsintensiva.'” Dessa forlitar sig i hog grad pa
hogutbildad arbetskraft och teknisk expertis, varav manga aterfinns inom
branschaggregatet dvriga affarstjanster. Av tabellen att doma sa har Sverige
komparativa fordelar vis a vis EU inom alla typer av affarstjanster utom
arkitekttjanster samt vetenskapliga och dvriga tekniska tjanster.

Gentemot USA star sig forskning och utveckling, management och PR, samt
juridiska tjanster dock samre. Sett till finanstjanster har Sverige sedan 2013 tappat
sina komparativa fordelar inom in- och utlaning i relation till saval EU som den
amerikanska marknaden.*® Aven inom andra finans- och férsakringstjanster har vi
jamforelsevis farre exportandelar.

Svenska styrkor inom telekom och datatjanster lyser tydligt igenom i Tabell 1, vilket
speglar konkurrenskraftiga sektorer ddr nagra av vara storsta tjansteforetag verkar

— framst gentemot amerikanska marknader. Samtidigt uppvisar informationstjanster,
vilka omfattar bland annat nyhetsbyraer och databaser, en komparativ nackdel.

Spjutspetsen i svensk tjansteexport stavas dock i denna analys audiovisuella tjanster,
med ett extremt hogt RCA-index mot framfor allt EU (15,96) men &ven mot USA
(3,39). Denna kategori omfattar saval strémning av media och intakter fran sadana
tjanster, som i viss man svensk musikexport. Vidare sorterar audiovisuella tjanster
under branschaggregatet personliga tjanster, som toppar alla jamférelser i avsnitt 4.1.
Samtidigt sammanfaller den markanta dkningen sedan 2013 med Sveriges globala
framgang inom framst stromning av musik (men aven ljud- och e-bocker).?® Detta
leder oss till ytterligare en viktig slutsats: denna ”streamingeffekt” dr definierande for
konkurrenskraften i svensk tjansteexport det senaste decenniet.

17 Kunskapsintensiva tjanster definieras i enlighet med Eurostat (2024), exklusive transportsektorn och
vissa sé kallade 6vriga kunskapsintensiva tjanster. Urvalet i Tabell 1 styrs av tillgangliga data och &ar
darmed inte heltdckande. Denna data (1TS) finns vidare inte tillganglig pa global niva, utan bredast
tackning for flest tjiansteslag finns foér EU och USA.

18 Finanstjanster inom in- och utlaning, aven kallat FISIM (finansiell formedlingstjanst indirekt
beraknad), ar en uppskattning av hur stor del av kreditinnehallet som utgérs av tjanster.

19 Det kan ndmnas att dator- och konsolspel vanligtvis inte raknas till denna kategori (se FN:s
handbok for tjinstehandelsstatistik, UNSTATS 2010).
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5 Slutsatser

Samtidigt som handeln med tjanster har vuxit kraftigt de senaste tva decennierna,
betydligt snabbare an for varor, sa ser vi att den svenska tjanstesektorn har forlorat
exportandelar pa varldsmarknaden. Trots att tjansters ekonomiska betydelse ar svar att
overskatta, sa pekar mycket pa att den underskattas i saval handelspolitik som statistik.
Tva tredjedelar av Sveriges totala exporterade foradlingsvérde bestar av tjanster,
emedan officiell och brett kommunicerad statistik sager var tredje exportkrona. Detta
ar inte fel men ger sannolikt inte hela bilden.

Tjanstehandel, liksom konkurrenskraft, ar notoriskt svart att mata — och det
svarmétbara ar utmanande att saval liberalisera som reglera effektivt. Genom att
applicera ett RCA-index pa ny och heltdckande OECD-data har denna analys gett en
bild av hur Sveriges tjanstesektor star sig i internationell jamforelse. Det ar samtidigt
viktigt att aterigen understryka indexets begransningar (se avsnitt 2): RCA mater
relativ specialisering och inte nddvandigtvis konkurrenskraft i absolut eller definitiv
bemarkelse. Trots detta menar vi att resultaten pekar pa viktiga insikter om Sveriges
komparativa fordelar.

Denna analys bekréftar Sveriges position som en innovativ handelsnation med hdg
kompetens och en stark digital ndrvaro, inte minst i kreativa naringar. | enlighet med
detta specialiserar vi oss pa delar av internationella vardekedjor och produktions-
ekosystem med hogt foradlingsvarde. Sverige far med RCA-index mitt tydliga
komparativa fordelar i hogvardiga, kunskapsintensiva och delvis digitala tjansteslag
som IT, telekom, immateriella réattigheter samt, mest framtradande, inom audiovisuella
tjanster. Sistndmnda innefattar framst strémning av media och indikerar en
”streamingeffekt” i tjdnsteexporten, vilket i sig &r en viktig slutsats. Inom
branschaggregatet affarstjanster — motsvarande néstan en tredjedel av tjanste-
exportbasen — forefaller Sverige éver lag varken vara mer eller mindre
konkurrenskraftigt &n andra lander.

Bilden som framtrader ar alltjamt nyanserad och pekar pa ett antal utmaningar. Strikt
tolkad antyder analysen att Sverige globalt sett inte vunnit ndgra komparativa fordelar
de senaste tva decennierna. Daremot tycks vi ha backat inom sektorer som transport,
byggtjanster och varuunderhall. Trots viss variation mellan olika handelspartner sa
riskerar vi att forlora ytterligare mark inom dessa traditionella sektorer som alltjamt &r
viktiga for ekonomin. Vidare finns orosmoln dven inom kunskapsintensiva tjansteslag:
RCA-index gentemot viktiga marknader har minskat for saval data- och finanstjanster
som vissa afférstjanster, noterbart ingenjors-, bokforings- och arkitekttjanster.

Sammantaget visar analysen att svensk tjanstehandel har en stark grund att sta pa, men
att Sverige tycks ha tappat konkurrenskraft inom viktiga tjanstesektorer — daribland

en rad kunskapsintensiva omraden. Darfor ar det centralt att identifiera hur Sverige
kan stérka sin position inom for svenskt vidkommande prioriterade tjansteslag.
Forhoppningsvis utgor denna analys ett underlag och ett steg pa véagen i detta syfte.
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5.1 Vikten av mer tillforlitlig tjanstehandelsstatistik

Evidensbaserad handelspolitik borjar med tillforlitliga data, ndgot som ar avgorande
for att forsta tjanstehandelns omfattning och betydelse for saval konkurrenskraften
som ekonomin i stort. Mer resurser bor darfor laggas pa att utveckla metoder,
datainsamling och kartlagga befintliga kallor i syfte att béttre mata och analysera bade
fléden och hinder i tjanstehandeln. Detta galler sarskilt tjanster som levereras genom
dotterbolag etablerade i utlandet, men &ven digital handel och immateriella rattigheter.
Av sarskild vikt i detta avseende ar behovet av 6kad samverkan mellan myndigheter
och med néringslivet, men &ven fortsatt svenskt engagemang i internationella fora som
OECD, EU och WTO.

Denna analys har visat pa att en allt storre del av svensk exports foradlingsvarde
harror fran tjanster, aven inbaddat i varor och i form av insatser som vidareexporteras.
Importen av insatstjanster &r viktig for hela exportsektorn. Har behovs en tkad
forstaelse for Sveriges roll och potential savél ned- som uppstroms i internationella
vardekedjor, inklusive kopplingar till vara komparativa fordelar i tjanstehandeln och
dess integrering med varor. Detta kan informera strategiska atgarder i syfte att starka
foretagens konkurrenskraft i en foranderlig varldshandel.

Ytterligare en viktig fraga i kontexten rér avsaknaden av en internationellt
6verenskommen och tillganglig definition av tjanster. | WTO:s tjanstehandelsavtal
definieras hur tjanster kan levereras, men bortom det saknas en brett accepterad
helhetsdefinition av vad som faktiskt utgor en tjanst eller hur de ska sorteras. Daremot
anvands ett antal olika klassificeringssystem som ofta dr oenhetliga. Internationellt
samarbete for att faststélla definitioner och harmonisera dessa system kan bidra till en
okad forstaelse for tjanstehandeln, sarskilt i ljuset av digitaliseringen och
tjanstefieringen.

5.2 Policyimplikationer

Analysen pekar pa en rad tjansteslag dar Sverige i internationell jamforelse har en
stark position och god exportformaga. Dessa komparativa fordelar ar viktiga att bejaka
och utveckla — saval pad hemmaplan som inom handelspolitiken genom EU. Samtidigt
finns tecken pa att Sveriges konkurrenskraft har minskat, noterbart inom ett antal
kunskapsintensiva tjansteomraden, varfor det ar centralt att narmare undersoka och

se over vilka atgarder som behdvs for att vanda denna utveckling.

Givet tjanstesektorns ekonomiska betydelse bor tjanster i allmanhet ges storre
utrymme bade i EU:s handelspolitik och arbete med att starka konkurrenskraften.
Det bor &ven dvervdgas hur svenska styrkor i tjansteexporten — dver vilka denna
analys ger en indikation — kan fa storre genomslag i EU:s handelspolitiska agenda.
Detta kan innebara att verka for mer ambitiésa ataganden for prioriterade
tjanstesektorer i pagaende forhandlingar av frihandelsavtal med bland annat Indien
och Indonesien, men &ven i kommande 6versyn av avtalet med Storbritannien.
Dessutom belyser analysen vikten av en djupare forstaelse for hur undantaget for
audiovisuella tjanster i EU:s frihandelsavtal paverkar svensk tjansteexport. Vidare
motiverar var starka position inom bland annat data- och telekomtjanster, inte minst
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gentemot USA, ett 6kat engagemang inom dessa sektorer — exempelvis genom
digitala handelsavtal, vilket diskuteras i Kommerskollegium (2024a). Strategiskt
viktiga tjanster bor &ven dvervagas i andra handelsrelaterade samarbetsformer (se
Kommerskollegium, 2024b). Nagra exempel ar gréna tjanster i sa kallade CTIPs
(Clean Trade and Investment Partnerships), i enlighet med Draghi (2024), samarbeten
kring tjanster av vikt for motstandskraftiga leveranskedjor eller underlattad
personrérlighet inom for Sverige relevanta yrken.

Mer &n halften av svensk tjansteexport gar till EU:s inre marknad, varav merparten
utgors av tjansteslag inom vilka Sverige har en komparativ férdel gentemot EU.
Dérmed ar det viktigt att undanrdja regulatoriska hinder och forbattra rorligheten
for tjanster pa den inre marknaden. Kommerskollegium (2024c) ger ett antal forslag
i detta avseende.

En konkurrenskraftig export av kunskapsintensiva tjanster forutsatter god tillgang till
kvalificerad arbetskraft. Ur ett handelsperspektiv kan kompetensforsorjningen starkas
genom underlattad personrérlighet for bland annat studenter och yrkesutévare.
Detsamma galler vikten av satsningar pa forskning och utveckling, digital
infrastruktur och immaterialrattsskydd for att starka svensk konkurrenskraft inom
bland annat IT, telekom, mediastrémning och annan digital tjansteexport.
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